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ABSTRAKT:

Antidopingové agentira Slovenskej republiky (d’alej tiez ,,SADA*) ako nezavisld organizacia v oblasti dopingu plni tlohy
Svetového antidopingového programu.[l] Jednou z nich je aj nakladanie s vysledkami v pripade porusenia antidopingového
pravidla, ktoré predklada prislusnej (spravidla disciplinarnej) komisii. Pri casovom spracovani niektorych poruseni
antidopingovych pravidiel sa v§ak vyskytli problémy. Po preskimani urcitych vybranych disciplinarnych poriadkov sa
zistili rozliéné pripady tykajuce sa zacatia disciplinarneho konania voéi fyzickej osobe podliehajucej pravomoci prislusnej
disciplinarnej komisie. Tieto rozdiely s spdsobené odlisnymi disciplinarnymi poriadkami jednotlivych zvdzov. Na to
nadvidzuje aj oznamovacia povinnost’ zo strany SADA. Treba zdoraznit, ze kazdy poruSovatel antidopingovych pravidiel
ma pravo na spravodlivé pojednavanie v primeranej ¢asovej lehote a pred nestrannym organom, a to najma v Sporte, kedy
moze docasné pozastavenie ¢innosti Sportovca vyustit’ do ukoncenia jeho celozivotnej kariéry. Antidopingova agentura
Slovenskej republiky preto odportica zriadit’ nezavisly, nestranny a hlavne centralizovany panel (organ) pre celé Sportové
hnutie na Slovensku, prostrednictvom ktorého by mala byt’ posilnend podpora spravodlivého konania v pripadoch
porusenia antidopingovych pravidiel.

ABSTRACT/SUMMARY:

Slovak antidoping agency as an independent organisation fulfills the duties of the World antidoping programme. This
includes also the processing of results in case of antidoping rule violation, that are submitted directly towards competent
authority. However, problems with time processing of some antidoping rule violations have occurred. There were some
questionable cases concerning the initiation of disciplinary hearing found after the assessment of some disciplinary rules.
These time differences are due to the variety of disciplinary rules of the relevant organisations and are subsequently linked
to the reporting obligation on the part of the SADA. It should be pointed out, that every antidoping rule violation has the
right for proper hearing within a reasonable timeframe and impartial panel. Especially in sport, where temporary
suspension can result in the end of a lifetime career. Slovak antidoping agency therefore recommends to establish an
independent, impartial and mainly centralized panel (body) for the entire sports movement in Slovakia supporting fair
proceedings in antidoping rule violations.
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Antidopingova agenttra Slovenskej republiky bola zriadena ako nezavisla organizacia, ktora na uzemi Slovenskej
republiky zabezpecuje prevenciu a kontrolu v oblasti dopingu (1).

SADA plni ulohy Svetového antidopingového programu, medzi ktoré patria napriklad dopingové kontroly, narodny
register Sportovcov pre testovanie, rocny plan dopingovych kontrol. Dopingova kontrola znamena proces zahriiujtci
rozhodovanie o vykonani testov, odber vzoriek, a manipulovanie s nimi, laboratérnu analyzu, zaobchadzanie s vysledkami,
zaznamy vysluchov pred organmi a odvolanie sa proti rozhodnutiu (2)(3).

V tomto prispevku sa budeme zaoberat’ ulohou, ktora sa tyka nakladania s vysledkami. Podl'a ¢lanku 7 Svetového
antidopingového kédexul?! (dalej tiez ,,Kodex*), kazda antidopingové organizacia, ktora naklada s vysledkami, vytvori
postup, ktorym este pred pojednadvanim spracuje mozné porusenie antidopingovych pravidiel (d’alej tiez ,,ADP*). Podl'a
Kodexu su jasne vymedzené pravomoci jednotlivych antidopingovych organizacii vo veci zodpovednosti za nakladanie s
vysledkami a to suvisi aj so Sportovcom, ktory porusil antidopingové pravidla (4).

Do posobnosti SADA patria Sportovec, Sportova organizacia (klub alebo zvéz) a organizator stitaze a d’alSie subjekty podl'a
§ 87 ods. 2 zékona €. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o Sporte*), vo

vzt'ahu ku ktorym ma SADA pravomoc nakladat’ s vysledkami o moznom poruseni antidopingového pravidla,[3] to neplati
ak ide o Sportovca medzinarodnej urovne.

Porusenie antidopingového pravidla podl'a § 88 ods. 3 zakona o Sporte sa zistuje prostrednictvom dopingovej kontroly,
ktorej sucast'ou podla § 89 ods. 1 zakona o Sporte je najmé: a) planovanie testov, b) odber vzoriek, nakladanie s nimi a ich
analyzy, ¢) nakladanie s vysledkami analyz odobratych vzoriek (obr. 1) a d) prejednavanie a rozhodovanie veci.

Obrazok 1: Dopingova kontrola

DOPINGOVA KONTROLA
TESTOVANIE A VYSETROVANIE

» planovanie testov = Distribucny plan testovania SADA,
» odber vzoriek, nakladanie s nimi a ich analyzy,

~ nakladanie s vysledkami analyz odobratych vzoriek.

SADA _ Rozhodnutie - spis

1 1

Sportovy 7var - prejednédvanie a rozhodovanie veci

SADA zodpoveda za stanovenie porusenia antidopingového pravidla. SADA d’alej predklada cely spisovy material na
preukéazanie porusenia antidopingového pravidla prislusnej (spravidla disciplinarnej) komisii, ktora vymenuva a odvolava
prislusny narodny Sportovy zvéz alebo organizator prislusnej Sportovej stitaze.

Skutkova podstata vzt’ahujica sa na porusenie antidopingovych pravidiel moZe byt’ preukazana akymkolvek
spol’ahlivym sposobom, vratane priznania.

Najcastejsim dokazom na preukazanie skutkovej podstaty niektorého z poruseni antidopingovych pravidiel je analyticky
nalez, ktory sa poklada za vedecky platny a je vykonavany v akreditovanych laboratoriach Svetovej antidopingove;j
agentiry (d’alej len ,,WADA®).

Po ozndmeni nepriaznivého analytického nélezu akreditovanym laboratériom SADA preskima a stanovi ¢i

¢ nebola alebo nebude udelena terapeutickd vynimka podl'a Medzinarodnej normy pre terapeutické vynimky alebo
¢ ¢inedoslo k zjavnej odchylke od Medzinarodnej normy pre testovanie a vySetrovanie alebo Medzinarodnej normy
pre laboratoria.

Casovy ramec od odoslania vzorky na analyzu akreditovanému laboratoriu WADA po prijatie protokolu o vysledku od
akreditovaného laboratoria WADA trva okolo 10 dni.

Ak st predchadzajice preskimania SADA vo vzt'ahu k terapeutickej vynimke a zjavnej odchylke negativne, SADA zasiela
bezodkladne oznamenie o nepriaznivom analytickom naleze a poruseni antidopingového pravidla Sportovcovi.
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Sportovec ma moznost’ poZiadat’ na vlastné naklady o vykonanie analyzy B vzorky.

Zvycajne ma Sportovec moznost’ vyjadrit’ sa do siedmich dni. Ak sa Sportovec rozhodne poziadat’ o analyzu B vzorky,
stanovi sa datum a cas Specifikovany podl'a Medzinarodnej normy pre laboratoérid. Pocka sa na vysledok analyzy B vzorky.
SADA az nasledne posiela oznamenie narodnému Sportovému zvézu o poruseni ADP Sportovcom (6).

Dalsou ulohou SADA je preskiimanie atypickych nalezov. Po skon¢eni vysetrovania je $portovec informovany & bude
alebo nebude atypicky nalez d’alej rieSeny ako nepriaznivy analyticky nalez.

Pomerne novou a nie vel'mi ¢astou skutkovou podstatou je preskiumanie atypickych nalezov a nepriaznivych nalezov v
biologickom pase Sportovca. Niektoré Medzinarodné Sportové federacie zaloZili biologické pasy Sportovcom uz v roku
2009 a pokracuju dodnes. Antidopingova agenttira SR vstupila aktivne do tohto procesu az v roku 2017.

Biologické pasy Sportovcov budu povinné pre vSetky antidopingové organizacie od roku 2018.

K ovela zlozitej$im pripadom porusenia antidopingovych pravidiel, co sa tyka dokazovania, patria neanalytické
porusenia ako su preskimanie neposkytnutia informacii o mieste pobytu $portovca a preskiimanie inych poruseni
antidopingovych pravidiel okrem analytickych nalezov podl'a § 88 ods. 2 pism. a) az k) zdkona o $porte.

Samozrejme pri uvedenych poruseniach sa preskiimavaji aj predchadzajice porusenia antidopingovych pravidiel, ktoré
maju vplyv na navrhnutie sankcie $portovcovi podl'a Koédexu. SADA postupuje aj v sulade so zasadami, ktoré sa vzt'ahuju
na docCasné zastavenie ¢innosti Sportovca. Zvycajne je povinné doCasné zastavenie ¢innosti po nepriaznivom analytickom
naleze. Nepovinné docasné zastavenie ¢innosti sa moze uplatnit’ po nepriaznivom analytickom naleze $pecifikovanej latky,
kontaminovaného vyrobku alebo po inom poruseni antidopingovych pravidiel.

PORUSENIA ANTIDOPINGOVYCH PRAVIDIEL RIESENYCH PODIA ZAKONA O SPORTE

Zakon o $porte nadobudol ucinnost’ 1. januara 2016. V uvedenom roku Antidopingova agentura Slovenskej republiky
doriesila celkovo 7 pripadov poruSenia antidopingovych pravidiel. Celkovo 5 pripadov sa tykalo analytického porusenia
pravidiel a 2 pripady sa tykali neanalytického poruSenia antidopingovych pravidiel.

Novy zakon o $porte priniesol upravu procesnych nalezitosti prejednavania veci pred (spravidla disciplinarnou) komisiou
vratane predpokladov pre ¢lenstvo v takej komisii, a to tak, aby komisia bola najmé nestranna vo vztahu k Sportovcovi ¢i
jeho sprievodnej osobe.

Nakol’ko sa na konanie vo veciach boja proti dopingu nevzt'ahuje Civilny sporovy poriadok, Trestny poriadok alebo
Spravny poriadok, upravuju sa formalne nalezitosti rozhodnutia tak, aby boli dodrzané zasady konania, ktoré reSpektuji
pravo na spravodlivy proces (napr. dostatocné odévodnenie rozhodnutia)(5).

Bohuzial’ pri ¢asovom spracovani niektorych poruseni antidopingovych pravidiel sa vyskytli problémy. Po preskiimani
urcitych vybranych disciplinarnych poriadkov sme zistili rozli¢né pripady, tykajice sa zacatia disciplinarneho konania voci
fyzickej osobe podliehajucej pravomoci prislusnej komisie, ktora vedie podl'a § 92 zakona o Sporte konanie vo veci
porusenia antidopingovych pravidiel. Tieto rozdiely s sposobené odlisSnymi disciplinarnymi poriadkami jednotlivych
zvazov. Na to nadvézuje aj oznamovacia povinnost’ zo strany SADA.

Casové rozmedzie zadatia disciplinarneho konania sa pohybuje od 7 dni az do 12 mesiacov od obdrzania podnetu.

Nejednotnost’ zacatia konania vo veci porusenia antidopingovych pravidiel pritazuje reSpektovaniu prava na spravodlivy
proces vzhl'adom na primeranost’ ¢asového odstupu a zniZovanie kvality a moznosti dokazov. Prikladom je analyticky
nalez u Sportovca dia 3.12.2016, kde komisia zasadla az 04.08.2017, t. j. po deviatich mesiacoch od analytického nalezu.

Pocas uvedeného obdobia boli rieSené 2 pripady, kde bolo presunuté prejednanie pripadu na komisiu narodného $portového
zvézu zriadenu podla § 92 Zakona o $porte od inej antidopingovej organizacie. Pripad sa tykal analytického porusenia, kde
bola $portovcovi vykonand mimosut'azna dopingova kontrola inou narodnou antidopingovou organizaciou. Proces so
$portovcom od vznesenia obvinenia o poruseni pravidla az po rozhodnutie v druhom stupni trval od 22.2.2016 do
24.7.2017.Vzhl'adom na jednoznacnost’ analytického porusenia bolo trvanie procesu dlhé. V sti¢asnosti prebieha konanie
presunuté na narodnu Groven voci $portovcovi na medzinarodnej Grovni, kde je Sportovec v medzinarodnom registri pre
testovanie suspendovany pre abnormalne hodnoty v biologickom pase.

Clanok 8 Kodexu deklaruje, Ze kaZdy porusovatel’ antidopingovych pravidiel ma privo na spravodlivé
pojednavanie v primeranej ¢asovej lehote a pred nestrannym organom.

Musime poznamenat’, ze v oblasti dopingovych konani ma princip rychleho prejednavania veci neskutocne délezita rolu,
e

nakol’ko ,,obvineny* Sportovec pocas konania nemoze vykonavat’ svoju Sportovi ¢innost, ¢o v pripade dlhého konania
moze viest’ aj ku koncu jeho kariéry (7).
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Problém nastava aj v oznamovani rozhodnuti tykajtcich sa nakladania s vysledkami (Kodex, ¢l. 7.10).

KaZdé rozhodnutie musi SADA zasielat’ na WADA a prislu$nej antidopingovej organizacii v anglickom alebo
francuzskom jazyku.

Obhajenie rozhodnutia je na organe, ktory ho vydal. V podmienkach Slovenskej republiky je to prislusna (spravidla
disciplinarna) komisia, ktora vedie podl'a § 92 zakona o Sporte konanie vo veci porusenia antidopingovych pravidiel. Preto
by mala tato komisia priamo komunikovat’' s WADA a d’al§imi antidopingovymi organizaciami. SADA je v tomto pripade
iba sprostredkovatel'om komunikacie.

Uvedené pripady poruSeni antidopingovych pravidiel spdsobuju ndrodnym Sportovym zvdzom viaceré problémy. Problémy
sa tykaju zabezpecenia odbornosti v disciplinarnych organoch zvizov. Disciplinarne konanie o poruseni antidopingovych
pravidiel je stale pod zvdzovou pdsobnost'ou, aj ked’ ¢lenovia nesmu mat’ konflikt zaujmu v prejednavane;j veci.[4]
Viacnasobné porusenie antidopingovych pravidiel v jednom zvéize moze sposobit’ status nedodrziavania suladu s
Kodexom.

Dalej je tu riziko civilného stdu, rozli¢né pochopenie vykladu disciplindrneho poriadku zvizu a Svetového

antidopingového kodexu. V tomto smere mohol vyznamne pomdct’ aj ,,Jednotny disciplinarny poriadok“[s] pre narodné
Sportové zvézy, ktory bol povodne jednou z priloh navrhu zdkona o Sporte.

Urcite by bolo vhodné zabezpecit, aby uz konanie na prvom stupni prebehlo pred takou komisiou, ktord bude disponovat’
dostato¢nymi odbornymi vedomostami a skiisenostami v danej oblasti rozhodovania vo veci porusenia antidopingovych
pravidiel.

Roc¢ne poda Antidopingova agentira Slovenskej republiky celkovo cca 10 oznameni o poruseni antidopingového
pravidla.

Na obrazku 2 vidime poéty poruseni antidopingovych pravidiel za roky 1993 az 2016.

Od roku 1993 boli uvedené porusenia rieSené v tychto Sportovych zviazoch:

Slovenska asociacia kulturistiky, fitnes a silového trojboja; Slovensky cyklisticky zvéz; Slovenska asociacia pretlaCania
rukou; Slovensky zvéz 'adového hokeja; Slovensky atleticky zviz; Slovenska plavecka federacia; Slovenska kanoistika;
Slovensky zapasnicky zvéz; Slovensky zvéz vzpierania; Slovenska boxerska federacia; Slovensky zvéz judo; Slovensky
veslarsky zvéz; Slovenska volejbalova federacia; Slovenskd gymnastickd federacia; Slovensky lukostrelecky zvéz;
Slovenska basketbalova asociacia; Slovenska asociacia naturalnej kulturistiky; Slovenska triatlonova unia; Slovenska
golfova asocidcia.

Podl'a nového zakona o Sporte (po nadobudnuti jeho ucinnosti 1.1.2016) riesilo porusenie antidopingovych pravidiel
celkovo 6 narodnych Sportovych zvézov.

Obrazok 2: Pocet poruseni antidopingovych pravidiel za roky 1993 - 2016
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Ked’ si to zosumarizujeme, za rok 2016 WADA vykonala 192 789 analyz, z coho bolo 1% nepriaznivych analytickych
nalezov. Za SADA bolo vykonanych 339 analyz z ¢oho bolo 2,4% nepriaznivych analytickych nélezov. Celkovo je na
Slovensku uznanych 74 narodnych Sportovych zvidzov (8) a konanie vo veci porusenia antidopingovych pravidiel podla §
92 zakona o $porte viedlo iba 6 narodnych $portovych zvézov, o predstavuje 7,9% zvézov.

Podl'a uvedenych ¢isel mézeme konstatovat’, ze administrativna zat'az nastavenia zakonnych poziadaviek jednotlivych
Sportovych zvézov do internych zvdzovych predpisov je obsiahla a vo vi¢Sine narodnych Sportovych zvézov aj nevyuzita.

Dalsie negativum bolo konstatované v praci ,,RieSenie dopingovych sporov v $porte z hPadiska procesného prava“, kde
bolo analyzovanych 42 $portovych zvdzov, z toho 12 $portovych zvdzov nemalo publikovany svoj disciplinarny poriadok
(Stanovy) na svojej internetovej stranke, a preto bolo preskimanych len 30 $portovych zvézov. Iba 33,3% zo skimanych
$portovych zvizov spifialo zdkonné poziadavky. Z toho vyplyva, Ze vicsina $portovych zvizov si nesplnila svoju zdkonni
povinnost’ (7).

Stotoziiujeme sa s nazorom, ze jednotlivé Sportové zvizy maju vel'mi lahostajny postoj k dopovaniu. Tento fakt je
potvrdeny aj vyskumom, kde sme prezentovali, Ze vacSina Sportovych zvizov neimplementovala spravne zakonné
poziadavky, ¢o povazujeme nielen za nezdkonné, ale aj nevhodné, pretoze takyto pristup moze sposobit’ zna¢nu skodu v
pripade porusovania antidopingovych pravidiel (napr. rozhodnutia o poruSeni antidopingovych pravidiel mézu byt neplatné
z dovodu rozporu so zadkonom) (7).

ZAVER

Antidopingova agentiira Slovenskej republiky odportca zriadit’ nezavisly, nestranny a hlavne centralizovany panel
(organ) pre celé Sportové hnutie na Slovensku, prostrednictvom ktorého by mala byt’ posilnena podpora
spravodlivého konania v pripadoch porusenia antidopingovych pravidiel.

Takato zdsadna systémova zmena by priniesla aj vy¢lenenie konania vo veci porusenia antidopingového pravidla spod
pdsobnosti $portovych zvizov.

Je nutné zabezpecit,, aby antidopingové konanie reSpektovalo pravo Sportovcov na spravodlivy proces uplatiiovanim najmé
tychto zdsad: opera¢na nezavislost’, zloZenie panelu a nestrannost’ jeho ¢lenov, pravo na pristup k vypocutiu,
mozZnost’ intervencie tretej strany (WADA, Narodné antidopingové organizacie, Medzinarodné $portové federacie,
Medzinarodny olympijsky vybor, Medzinarodny paralympijsky vybor), pravo na odvolanie, verejny charakter
vypocutia, pravo na odvolanie, naleZite odéovodnené rozhodnutia.
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Dal$im krokom by preto malo byt vytvorenie platformy, ktora by riesila pravnu pomoc $portovcom, trénerom a ostatnym
sprievodnym osobam $portovca v pripadoch poruSenia antidopingovych pravidiel, nakol’ko tieto osoby spravidla nemaji
dostato¢né vedomosti na to, aby sa dokazali i¢inne domahat’ dodrzania prava na spravodlivy proces, ktoré im garantuje aj
§ 53 ods. 3 zékona o Sporte.
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. Dévodova sprava k zdkonu 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.

. http://www.antidoping.sk/data/files/64_postup pri_rieseni_porusenia_antidopingoveho_pravidla v10.pdf.

. SZOMOLAIOVA, C.: Riesenie dopingovych sporov v §porte z hl'adiska procesného prava (Studentska vedecka
odborna ¢innost’). Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra pravnych dejin a pravne;j
komparatistiky. Skolitel: Doc. PhDr. JUDr. Tomé§ Gabris, PhD., LL.M. Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2017.
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02.10.2017).
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Poznamky pod ¢iarou:

1. Pozri str. 11 a 12 Svetového antidopingového kodexu; dostupné na internete v slovenskom jazyku na stranke SADA:

http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/2015 01 01 _WADA _CODE 2015 SK.pdf "
2. Svetovy antidopingovy kédex; vydanie z roku 2015 v slovenskom jazyku; dostupné na internete:

http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/2015 01 01 _WADA CODE 2015 SK.pdf. "

3. § 89 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. "

4. Podl'a § 20 ods. 2 a 3 zékona o Sporte plati: ,,(2) Ak v konkrétnej veci existuje alebo hrozi konflikt zaujmov ¢lena
organu narodného Sportového zvizu alebo jeho ¢lena, tento ¢len sa nesmie zi€astnit’ na jej prerokovani a
rozhodovani. Ak je pochybnost’ o existencii alebo o hrozbe konfliktu zadujmov, rozhoduje predsedajuci organu, o
¢lena ktorého ide; ak ide o predsedajuceho, o existencii alebo o hrozbe konfliktu zaujmov rozhoduju ostatni ¢lenovia
prisluiného organu tajnym hlasovanim. (3) Clen organu narodného $portového zvizu alebo jeho &lena, ktory
rozhodoval vo veci v ktoromkol'vek stupni, je vylu¢eny z rozhodovania v tej istej veci v organe, ktory rozhoduje v
inom stupni alebo v tej istej veci vykonava kontrolnti pdsobnost’ alebo prieskumni pésobnost’ voci kone¢nému

rozhodnutiu organu narodného $portového zviizu alebo jeho &lena.”.”
5. Jednotny disciplindrny poriadok je dostupny na internete:
http://www.ucps.sk/vzory formulare pracovne nastroje_k implementacii zakona o sporte do praxe

https://docs.google.com/document/d/IMvsnsTVhZg4vyRIcMham6KP_mOMH8vdZmNS0ggSqMrQ/edit
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